CIN HALK CUMHURIYETI’NIN DUNYA TiCARET ORGUTU’NE
UYELIGININ GETIRDIKLERI

I. UYELIK SURECiIi VE UYELIK SONRASINDA BEKLENEN
TEMEL DEGISIKLIKLER

1948 tarihli Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin (GATT) orijinal 23
imzacisindan biri olan Cin Halk Cumbhuriyeti (Cin), 1949 yilindaki Cin Devrimi
sonrasinda c¢ok tarafli ticaret sistemi disinda kalmis ve yaklasik 40 yil sonra,
1986 yilinda, GATT Sekretaryasi’na akit taraf statiisinii yeniden almak
amacityla bagsvuruda bulunmustur.

Cin’in yaptig1 basvuruyu incelemek tizere olusturulan Calisma Grubunun
toplantilar1 6zellikle 2000 yilinda yogunluk kazanmis ve en son toplantis1 17
Eylil 2001 tarihinde yapilarak yaklasik 15 yillik bir siire sonunda Cin’in
DTO’ye katilimina iliskin miizakereleri tamamlanmustir.

9-14 Kasim 2001 tarihleri arasinda Doha (Katar)’da gerceklestirilen DTO
IV. Bakanlar Konferansi’nin ikinci giliniinde, Bakanlar konsensiisle Cin’in
iiyeligini onaylamistir. Konferans tarafindan kabul edilen belgeler arasinda
Cin’in DTOQ’ye Katilimma Iliskin Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ve
tyelik kosullarini, adi gecen iilkenin mal ve hizmetlerde pazara giris
taahhiitlerini igeren Calisma Grubu Raporu da yer almaktadir.

Cin, i¢c onay prosediirlerini tamamladigina iliskin DTO Sekretaryasi’na
yaptig1 bildirimin iizerinden 30 giin gectikten sonra, 11 Aralik 2001 tarihi
itibariyle DTO’ye 143’{incii iiye olmustur.

Diinyanin en hizli biiyliyen ekonomilerinden birine sahip olan Cin,
DTO’ye iiyelik miizakereleri cergevesinde ekonomisinin diinya ekonomisine
daha hizli entegrasyonunu saglamak, uluslararasi ticaret ve yabanci yatirimeilar
icin DTO kurallarina uygun daha dngériilebilir bir ortam yaratmak amaglariyla
ekonomik sisteminde liberalizasyonu ve pazarim1 daha acgik hale getirmeyi
hedefleyen bir dizi yiikiimliiliik altina girmistir.

Sozkonusu yiikiimliiliikler ile bunlarin getirdigi degisiklikler ana hatlar
itibariyle asagida 6zetlenmektedir.

Cin, yabanci sermayenin getirilmesine 6zel bir 6nem atfetmektedir. Cin,
DTO’ niin ayrimc1 muamelede bulunmama ve ulusal muamele prensipleri
geregince yabanci sermayeli sirketler de dahil olmak iizere, Cinli firmalar ile



yabanci firmalara esit muamelede bulunacaktir. Thrag amaciyla iiretilen mallarla
kiyaslandiginda, i¢ pazarda satilmak {tizere Tretilen mallara iligskin
diizenlemelerdeki farkliliklarin yanisira, ¢ifte fiyat uygulamasi  ortadan
kaldirilacaktir. DTO Anlasmalar1 ve Katilma Protokolii hiikiimleri uyarinca, tiim
DTO iiyelerine ayrimci olmayan muamele uygulanacaktir.

Fiyat kontroliine tabi mallar ve hizmetlerin listeleri, fiyatlandirma
politikalar1 ve mekanizmast da dahil olmak {izere, @ Resmi Gazete’de
yayimlanacak, fiyat kontrolleri yerli sanayici ve hizmet saglayicilar1 koruma
amaciyla kullanilmayacaktir.

Cin, iceride tiim mallarin ihracat ve ithalatin1 yapma hakkini biitiin
firmalara tantyacagi, ayrica bu siire icinde yabanci sermayeli firmalarin ticaret
yapma hakkinda asamali bir liberalizasyonu teminen gerekli diizenlemeleri
yapacagi taahhiidiinde bulunmustur.

Ozel sektdr bakimindan Cin pazarina giriste dngdriilebilirligin saglanmasi
bir baska deyisle, giimriik vergileri artis1 veya miktar kisitlamalar1 yoluyla
pazara girisin  kisitlanmas1  endigsesi  olmaksizin  ticari  faaliyetlerin
siirdiiriilmesine olanak saglamasi bakimindan Cin oldukca liberal bir tutum
izlemis ve mallarda pazara girig taahhiitlerinin yer aldig: listedeki tiim mallarin
tarifelerini baglamistir.

Cin’in DTO’ye iiyelik 6ncesinde yaptigi tek tarafli liberalizasyon
sonucunda 2000 yilinda ithal vergilerinin basit ortalamasi %16.4 olmustur.
Cin’in tarife cetvelinde yer alan 7062 malin 525’inde giimriik vergileri %5’in
altinda, 1488’inde %5 (dahil) ila 10 (hari¢) arasinda, 2022 malda %10 (dahil) ila
15 (harig) arasinda, 3027 malda ise %]15’in lizerindedir.

Cin, bilgi teknolojisi Uriinlerindeki tiim vergi ve es etkili dnlemleri tiyeligi
sonrasinda kaldirma ayrica, ikili pazara giris mal taviz miizakerelerinde
kararlastirlldig1 sekilde, glimriik vergilerinde bir takvim dahilinde indirime
gitme taahhiidiinde bulunmustur.

Cin’in tiim taahhiitlerini yerine getirmesi halinde gecis donemi sonunda,
tarim irilinlerindeki ortalama koruma oranlar1 %15’e, sanayi {riinlerindeki
koruma oranlari ise %8.9°a diisecektir.

Bu arada, Cin ithalata konu mallara, glimriik vergileri disinda herhangi bir
vergi, har¢ veya diger es etkili tedbir uygulamayacaktir. Buna ek olarak, ic¢
pazara iligkin diizenleme ve uygulamalar yoniinden ithal ve yerli mallar arasinda
ayrim yapilmamasini 6ngoéren Ulusal Muamele Kurali (national treatment)



geregince, dahili vergilerde, yerli mallarla yabanci mallar arasinda ayrim
yapmayacaktir.

Ulkemizin Cin'e yonelik ihracati bakimidan da biiyiik bir engel teskil
eden tarife dis1 engeller konusunda Cin 6nemli taahhiitlerde bulunmustur. Bu
baglamda, mevcut engeller belirli bir takvim dahilinde kaldirilacaktir. DTO
Anlagmalartyla uyumlu olmadik¢a hicbir yeni 6nlem konulmayacak, varolan
onlemler ise kapsam veya siire itibariyle genisletilemeyecektir.

Bunun disinda tiim tarife dis1 onlemler, basta DTO Ithalat Lisanslari
Anlasmas1 hiikiimleri olmak iizere ilgili diger tim DTO Anlasmalar
hiikiimlerine uygun olarak idare edilecektir. Bu cergevede, ihracat ve ithalat
lisanslarmin dagitimina iliskin mevzuat ve uygulamalar DTO kurallarina uygun
olarak seffaf, ongoriilebilir, birdrnek ve ayrimci olmayan nitelikte olacaktir.

ILDEGERLENDIRME :

Cin’in yaklagik 15 yillik bir ¢abanin ardindan DTO’ye iiyeligi, anilan
iilkenin yapisal reform siirecinde ve global ekonomiye entegrasyonunda tarihi
bir adim teskil etmektedir.

Diinyanin en fazla niifusuna sahip, yedinci biiyiik ihracatgisi olan Cin,
kurallara dayali ¢ok tarafli ticaret sistemine dahil olarak, ilk kez kendini dis
diinyanin ticari kural ve disiplinlerine tabi kilmaktadir.

Ithalat ve yatirimlar oniindeki engelleri kaldiran Cin’in, daha acgik ve
ongoriilebilir bir pazar ve ticari iliskiler sonucunda daha hizli kalkinmasi ve
diinya genelinde pozitif ekonomik katki saglamasi beklenmektedir. Yapilan
tahminlerde, DTO’ niin sirasiyla 143 ve 144. iiyeleri olan Cin ve Tayvan’in
DTO iiyeliklerinin 2010 yilinda global hasilay1 yaklasik %2, uluslararasi ticareti
ise %3 artiracagi belirtilmektedir.

DTO iiyeligini izleyen bes yil icinde bu iilkenin ithalatinda 105-115
milyar Dolarlik artis olmasi beklenmektedir. Nitekim, uluslararasi finans
kurumlarinin yaptiklart degerlendirmelerde, Cin’in tarife indirimlerinin 65
milyar Dolar, tarife dis1 engellerin kaldirilmasinin 20-30 milyar Dolar, yabanci
sermaye yatirimlarinin artmasinin ise 20 milyar Dolar ilave ithalat yaratacagi
belirtilmektedir.

Cin’in son bes yilda ardi ardina istikrarli bir bigimde %7 ile 8 araliginda
bir ekonomik biiyiime kaydetmis oldugu, bunun yaninda, érnegin 2001 yilinda,



diinya ekonomisindeki yavaslamaya ragmen dis ticaret hacmini % 7 artigla 509
milyar dolara ylikseltmis bulundugu dikkate alindiginda, yukarida deginilen
diinya ticaretindeki beklentilerin gercekei sayilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Ote yandan, DTO iiyeligi sonrasinda Cin’in diinya ticareti {izerindeki
etkisinin degerlendirilmesine 151k tutmasi bakimindan, Cin’de ihracata konu
olacak sanayi iiretiminin incelenmesinde, Oncelikle iiretimin bu anlamda {i¢
grupta ele alinmasinin uygun oldugu anlasilmakta, buna gore, en giiclii rekabet
ozelligi ile emek yogun ve gelisme kapasitesi yliksek tekstil, konfeksiyon, deri
ve kiirk, plastik, metal, motosiklet, elektrikli makine ve techizat gibi iiriinler
grubunun biiyiik ve net bir avantaja sahip oldugu, su anda rekabet giicii yiiksek
olmamakla birlikte potansiyel rekabet avantaji ile gida ve igecek, tiitiin,
kimyasal iirlinler, kauguk sanayi, otomobil ve motosiklet disindaki ulasim
ekipmani, kagit sanayi ve ofis makineleri grubundaki iiretimin orta ve uzun
vadede gelisme sansinin yiiksek oldugu ve nihayet, halen rekabet giicli olmadigi
bilinen otomobil iiretimi, ilag sanayi ve petrol isleme ve petrokimya dallarinda
orta ve uzun vadede gelisme imkani ve rekabet giiciinii kismen gelistirme sansi
bulundugu gézlenmektedir.

Cin’in bir yandan yukarida birinci grupta sayilan tekstil ve konfeksiyon
{iriinleri basta olmak iizere bir cok dalda DTO iiyeliginin getirdigi imkanlar ile
diinya pazarlarma giriste yeni avantajlar elde ederken, diger yandan ihracata
olaganiistii boyutlara ulasabilen devlet tesvik ve  destekleri saglamayi
stirdlirdiigii ve bunun sonucunda da Cin mallarinin diinya pazarlarindaki
hakimiyetinin fazlasiyla hissedilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu noktada,
Cin driinlerinin ulastigit bu konumun salt disiik is¢ilikle izah edilmesinin
yaniltici olacaginin not edilmesinde de yarar bulunmaktadir.

Bu arada, yakin gelecekte Cin’in biiylik ve gelismis lilkeler pazarlarinda
kuracagi hakimiyetin boyutlar1 hakkinda bir fikir vermesi bakimindan, Cin'in
ornegin ABD pazarindaki etkisi ile bu etkinin gelisiminin izlenmesinde yarar
gorilmektedir. Gergekten, bugiin ABD tekstil ve konfeksiyon pazarmin
%20’sinin Cin’in elinde oldugu belirtilmektedir. Baz1 Cin mallarinin ABD’nin
toplam ithalati i¢indeki payma iliskin verilerin incelenmesinden de Cin’in
doldurulmus oyuncaklarda %97, bebeklerde %93, semsiyelerde %91, noel agaci
stis 1s1klarinda %96, bisikletlerde %94 paya sahip oldugu goriilmektedir. Buna
paralel olarak ABD ilgilileri, son bir iki yil i¢inde tekstil sektoriinde isini
kaybedenlerin sayisinin yiizbinlerle ifade edildigini agiklamaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin tekstil ve konfeksiyon ithalati iginde
Cin’in 2000 ve 2001 yillarinda sirasiyla %14.5 ve %14.8 olan payimnin 2002
yilinda %16.4’e yiikseldigi anlagilmaktadir.



Cin’in belli irlnler itibariyle AB pazarindaki payina iligkin verilerin
incelenmesinden de , 2001 yilinda dokuma kadife, peliis,tirtil mensucatta %21,
dokuma parka, anorak, riizgarlik gibi mallar grubunda %15, Orme spor
kiyafetleri, esofmanlarda %18, bebek giyim esyasit ve aksesuarlarinda %31,
dokuma i¢ giyim, bornoz, sabahlik gibi mallarda %15 olan payinin 2002 yilinda
%150-55 oranlarina ulagsmis oldugu 6zellikle dikkati ¢ekmektedir.

Bu cercevede, AB komisyonu tarafindan da teyit edilen bilgiler 1s1ginda,
son donemdeki bu ihracat pay1 artisinin 6ziinde %50’yi asan ortalama birim
fiyat indirimlerine atfedilebilecegi sonucuna varilmaktadir.

Cin’in DTO iiyeligini iilkemiz bakimindan degerlendirdigimizde ise
tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinde basta AB ve ABD pazarlarinda olmak {iizere,
Cin menseli mallarla siddetli bir rekabete girilmesi kaginilmaz gériinmektedir.

Cin’in ABD’ye yonelik tekstil ve konfeksiyon {iriinleri ihracatinin
iilkemizin ABD’ye ihracat1 {izerindeki olumsuz etkilerini gérmek i¢in kotalarin
kalkacagr 2005 yilim1 beklemeye gerek bulunmamaktadir. Zira, 2002 yil
sonunda “bornoz” kotasi1 kalkmadan 6nceki donemde Tiirkiye’nin ABD bornoz
pazarindaki pay1 % 33 iken, 2003 yilinda bu % 18’e inmis, buna karsilik daha
once % 3.5 olan Cin’in pay1 2003 y1l1 sonunda % 25’e ¢ikmis bulunmaktadir.

[laveten, 2002 yili basinda kotalar1 kalkan kalemlerden “tekstil esasl
bavullar’da 2001 yilinda ABD toplam ithalati i¢indeki pay1 %14 olan Cin’in
2003 yilinda paymi %80’e ¢ikardigi, “eldivenler’de %10.5 olan payini 2003
%46’ya yiikselttigi, “sabahliklar’daki payini %5’°ten %40’a, “6rme kumas”taki
payin %0.3’ten %6.5’a ¢ikardig1 goriilmektedir.

Bu arada, Cin’in ABD’de salt uzaktan ihracat yonetimi ve promosyonu ile
yetinmedigi ve ABD’nin dev cografyasi i¢inde pazarin tamamini kapsayacak
0zel ve kalict dagitim sebekesi ve kanallar1 olusturmaya basladigi da alinan
bilgiler arasindadir.

Cin mallariin dis pazarlarda iilkemiz ihracati i¢in olusturacagi olumsuz
rekabet kosullarina iliskin yukarida siralanan hususlar disinda, Cin’in iilkemize
dogrudan ihracatinin etkileri ile yol agtigi sorunlarin da giderek Onem
kazandigim1 ifade etmek gerekmektedir. Esasen, konu, basin ve medya
araciligiyla biitiin toplumun bilgisine sunulmus bulunmaktadir. Son veriler
1s18inda ¢ok genis bir yelpaze olusturdugu goriilen Cin mallari ithalatinin yerli
tiretim kollarini ciddi sekilde tehdit etmeye basladig1 anlagilmaktadir.



Bu ¢ergevede, i¢inde bulundugumuz giinlerde
o Tekstil ve konfeksiyon (hali, 6rme kumas, fantezi kumas, ipek,
battaniye v.s.),

Deri esya ve ayakkabi,

Mobilya

Cam turiinlerti,

Oto Lastigi,

Vanalar, armatiirler, nalburiye, marangoz el aletleri,
Kimyasal maddeler, boyalar,

Kirtasiye,

Gozliik,

Elektrikli cihaz ve malzeme,

Klima,

Fotograf malzemeleri,

Cep telefonu,

Biiro makineleri,

Tibbi cihazlar ve malzeme,

Elektronik cihazlar,

Bilgisayar,

Hediyelik esya

Oyuncaklar

gibi tiriinlerde Cin'den yapilan ithalatin yerli tiretim ile i¢ piyasay1 ciddi ve
onemli oranlarda etkilemekte oldugu belirlenmis bulunmaktadir.

Dolayistyla, bu durumun ortaya cikardigir sorunlarin Oniine geg¢ilmesi
amaciyla gerekli Onlemlerin alinmast Oncelikli bir giindem maddesi
olusturmaktadir.

Gergekten asagidaki tabloda yer alan ikili ticaret istatistiklerine goz
atildiginda, onceki dort yillik donemde ortalama 1 milyar Dolarin biraz
tizerinde ithalat gerceklestirilmis iken, 2003 yilinda Cin’den ithalatimizda
onemli bir sigrama kaydedildigi ve ithalatin 2002 yilina kiyasla %90
oraninda artigla 2.6 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir. Her ne kadar
ayni donemde bu iilkeye ihracatimizda %84 oraninda bir artis kaydedilmis
olsa da, thracatimiz yine de 500 milyon Dolarin altinda kalmistir.



TURKIYE'NIN CIN'E IHRACATI

YILLAR CINE IHRACATIN TURKIYENIN _ CIN'IN
IHRACAT  YILLIKARTIS  GENEL ITHALATI
(milyon $) ORANI IHRACATI ICINDEKI
ICINDEKI PAYI
PAYI
1999 37 - 0,13% 0,20%
2000 96 159% 0,35% 0,04%
2001 200 108% 0,64% 0,09%
2002 268 34% 0,74% 0,10%
2003 492 84% 1,05% 0,12%

CIN'IN TURKIYE'YE IHRACATI
YILLAR CIN'DEN ITHALATIN  TURKIYE'NIN CIN'IN

ITHALAT  YILLIKARTIS  GENEL IHRACATI

(milyon $) ORANI ITHALATI iCINDEKI
iCINDEKI PAYI

PAYI

1999 895 - 2,19% 0,56%
2000 1.345 50% 2,48% 0,54%
2001 926 -31% 2,24% 0,35%
2002 1.368 48% 2,65% 0,42%
2003 2.598 90% 3,78% 0,45%

Ikili ticaretimizin kompozisyonu incelendiginde de ithalatimizda,

- Oncelikle biiro makineleri ve haberlesme cihazlar1 grubu ile diger
makine ve ulasim araclar1 grubunun her ikisinin de yaklasik 500’er
milyon Dolar diizeyindeki 2003 ithalatinin Onceki yila nazaran
%100’{in {lizerinde artisa isaret ettigi ,

- Biiyiikliik itibariyle toplam 350 milyon Dolarla bunlar izleyen tekstil
ve giyim esyasi grubunda % 70 oraninda bir artis kaydedildigi,

- El ¢antalar1, seyahat esyasi, ayakkabilar ile sihhi techizat esyasi, 1sitma
ve aydinlatma iirlinlerinin de dahil oldugu “ diger tiikketim mallar1”
grubundaki toplam 350 milyon Dolar seviyesindeki ithalatimizin %50
civarinda bir artis kaydetmis oldugu,

- Diger elektrikli makineler grubundaki 250 milyon Dolara yakin
ithalatimizin % 180 gibi yiiksek oranli bir artis1 belirledigi,

- Elektrikli makine ve techizat baslig1 altindaki ithalatin da % 80’1 asan
bir artigla 200 milyon Dolar olarak ger¢eklestigi,



- Bu arada kismen plastikler ve eczacilik iiriinlerinden , biiyiik dlctide de
kimyevi maddelerden olusan kimyasallar grubundan ithalatin % 50
artis kaydederek 180 milyon Dolar diizeyinde, 6zellikle ara¢ lastikleri
ile madeni esya artisinin dikkati ¢ektigi diger yart mamuller grubundan
ithalatin da % 100 artigla 140 milyon Dolar diizeyinde ger¢eklestikleri,

- Ayrica 50 milyon Dolar1 asan komiir ithalati ile nispeten diisiik
tutarlarda olmakla birlikte 6nemli artiglarin s6z konusu oldugu tekstil
elyafi, demir-¢elik, hububat ve mamulleri, demir dis1 metaller ithalati
ve nihayet toplam 200 milyon Dolar diizeyindeki diger mamuller
grubu ithalatindan s6z edilebilecegi goriilmektedir.

Thracatimizda ise, 6zellikle hem artis orani (%160) hem de mutlak deger
(212 milyon Dolar) bakimindan demir-gelik iirlinleri grubunun toplam
thracattimizin  %45’den fazlasim olusturdugu, bunun disinda %30 artisla
otomotiv sanayi iiriinleri (yaklasik 50 milyon Dolar), 41 milyon Dolar ile 6nceki
yil diizeyinin 5 katina cikan tekstil elyafi ve dokiintiileri, yaklasik %50 artis
kaydederek 73 milyon Dolar olarak ger¢ceklesen maden cevherleri ve
dokiintiileri, daha diisiik diizeyde olmakla birlikte dikkati ¢eken kalemler
arasinda, kimyasallar(17 milyon Dolar), gida maddeleri (12 milyon Dolar),
tekstil ve giyim (10 milyon Dolar), kagit, kaucuk,deri tirlinleri (toplami 10
milyon Dolar), diger elektrikli makineler (8 milyon Dolar) yer almaktadir. (Ek
8)

Cin’in dis pazarlardaki rekabetinin  ihracatimiza olumsuz etkileri
baglaminda, {ye iilkeler ve bu arada, ABD ve AB’nin artan tekstil ve
konfeksiyon {riinli ithalatina karsi 6ngoriilen korunma onlemi mekanizmalari
cercevesinde alabilecekleri onlemler iilkemiz aleyhine muhtemel bazi olumsuz
gelismeleri  Onleyici olacaktir. Anilan iilke menseli liriinlerin i¢ pazarimizda
yaratacagi sorunlarin da ayni sekilde, ongoriilen korunma onlemleri vasitasiyla
belli 6l¢iide giderilebilecegi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, Cin’e yonelik ihracatimizin artmamasinin veya bazi
yillarda saglanan artigin siirdiiriilememesinin, az sayida iirline dayali bir madde
profili bulunmasi gibi ¢esitli nedenleri olmakla birlikte, bugiine kadar bu tilkeye
yonelik ihracatta Onemli bir engel olusturan Cin'in dis ticaret rejiminde
gerceklesecek liberalizasyonun iilkemiz ihracat¢ilart bakimindan yeni olanaklar
saglayabilecegi de dikkate alinmalidir.

_ Bitin bu agiklamalarin diginda, DTO kaynakli bazi haberlerde Cin’in
DTO iiyeligine dayali ihracat ataginin yaratabilecegi sorunlarin Oniimiizdeki



yillarda uluslararasi ticari iligkilerin sinirlanmasina yol acacagi endisesine yer
verilirken, bunun karsisinda da, Cin’in liyelik siiresi boyunca gerekli alt yap1
hazirliklarini siirdiirdiigii ve iiyeliginin hemen sonrasinda etkin bir politika
izlemeye baslayarak uluslararasi ticaret sistemine uyum saglamakta kararh
goriindiigli goriisleri dile getirilmektedir. Gergekten, Cin’in ¢elik sektoriindeki
ABD uygulamalar1 sirasinda konuyla DTO’ de aktif bir bicimde ilgilenmesi,
ayrica, Ulkemizle iligkilerinden ornek vermek gerekirse, son donemde Cin
mengeli iriinler ile ilgili olarak iilkemiz tarafindan agilan korunma o6nlemi
sorusturmalarin1 yakindan izlemesi, bu kars1 goriisii dogrulamakta ve Cin’in
ticari ¢ikarlariin yakin takipgisi olacagini ve bunun i¢in gerekli birikim ve
kararliliga sahip oldugunu diisiindiirmektedir.

. CIN ILE TICARETTE DTO CERCEVESINDEKI OZEL
KORUNMA ONLEMLERI SECENEKLERI :

Cin, DTO’ye iiyeligi sonrasinda, anilan iilke menseli mallarin ithalatinda
olabilecek artislara karst DTO iiyesi iilkelerin, Korunma Onlemleri Anlasmasi
hiikiimlerinden agik bir sapma teskil edecek sekilde, Katilma Protokolii’niin 16
Maddesinde ongoriilen esaslar ¢ergevesinde gegici korunma 6nlemine bagvurma
imkani bulunmaktadir. S6zkonusu Onleme, Cin menseli belirli bir {irliniin
ithalatinda goreli veya mutlak bir artis olmas1 ve bu artisin pazar bozulmasina
yol agmas1 durumunda bagvurulabilecektir. Cin’in DTO’ye iiyeliginden itibaren
12 wyillik bir siire zarfinda sozkonusu olabilecek bu uygulama {iriin kapsami
konusunda bir sinirlamanin bulunmamasi nedeniyle, tekstil de dahil olmak iizere
tiim {irtinlere uygulanabilecektir.

Buna gore, Cin mensgeli iiriinlerin ithalatinda goreli veya mutlak bir artis
olmas1 ve bu artisin pazar bozulmasina yol agmasi durumunda ithalatgi tilke Cin
ile goriigmeler yaparak soruna ikili ¢6ziim bulmaya ¢alisacaktir. Bu goriismeler
esnasinda Cin’den ithalatin yerli iiretim tiizerindeki pazar bozucu etkisi ve
dolayisiyla Onlem alma geregi lizerinde mutabakat saglanirsa Cin pazar
bozulmasinin éniine gegmek amaciyla gereken énlemi alacak, bu durumu DTO
Korunma Onlemleri Komitesi’ne bildirecektir.

Yapilan ikili goriismelerden 60 giin i¢inde sonu¢ alinamamasi halinde,
ithalat¢1 lilke pazar bozulmasini Onlemek amaciyla uygun gordigii onlemi
alabilecek ve durumu DTO Korunma Onlemleri Komitesi’ne bildirecektir.

Pazar bozulmasinin varlig1 objektif kriterlerle belirlenecek,bu belirlemede
ithalatin hacmi, bu ithalatin yerli sanayi lizerindeki etkileri dikkate alinacaktir.



Onlem uygulamaya konulmadan &nce ilgili taraflara (ithalatgi, ihracatgi
gibi) Onlemin gerekcesi, kapsami ve siiresi bildirilecek ve s6zkonusu taraflara
goris, bilgi ve belge sunma imkani taninacaktir.

Onlem, sézkonusu ithalatin yol actig1 pazar bozulmasini &nleyecek bir
siireyle yiiriirliikte kalacaktir. Goreli ithalat artisinin varhiginda ilk iki yil,
mutlak artis halinde ise ilk ii¢ yil hari¢ olmak tizere Cin’in karsi énlem alma
hakki bulunmaktadir.

Ivedi durumlarda, 6n inceleme sonucunda gegici 6nlem alinabilecek ve bu
onlemler DTO Korunma Onlemleri Komitesi’ne bildirilecektir. Gegici dnleme
bagvurulmasi halinde ikili goriigmelere baslanacak ve s6zkonusu 6nlemin stiresi
200 giinii gecemeyecektir.

Makul sebepler disinda, tamamlanan bir korunma 6nlemi sorusturmasinin
tizerinden bir y1l gegcmedikg¢e ayni {iriin i¢in yeni bir sorusturma agilamayacaktir.

Diger taraftan, bir baska korunma Onlemi de miinhasiran tekstil
iiriinleriyle ilgili olarak Cin’in DTO vyiikiimliiliiklerinin ayrilmaz bir parcasini
olusturan Katilma Protokolii'ne ekli Calisma Grubu Raporu’nun 242’nci
paragrafinda ongoriilmektedir. Buna gore Cin menseli tekstil ve konfeksiyon
tiriinlerinin ithalatinin pazar bozulmasina yol acarak bu mallarin ticaretindeki
gelismeyi engelleme tehdidi yaratmasi halinde ithalatgr iilke sézkonusu pazar
bozulmasini1 6nlemek ve hafifletmek amaciyla Cin ile gériigmeler yapmayi talep
edebilecektir.

Ithalatci iilke bu basvurusu ile birlikte Cin’e pazar bozulmasi ve bunda
Cin mallarinin etkisine iliskin ayrintili gerekgeler sunacaktir.

Sozkonusu talebin yapilmasindan itibaren, 30 giin i¢inde goriismeler
gerceklestirilecek ve taraflar talebi izleyen 90 giinliik bir siire i¢inde karsilikli
olarak kabul edilecek bir ¢oziime ulasma yoniinde gerekli cabay1
gostereceklerdir.

Gorlisme talebinin  alimmasi sonrasinda Cin sdzkonusu tekstil ve
konfeksiyon fiiriinlerinden o ithalat¢ci iilkeye yaptigi ihracat sevkiyatini son 1
yillik ihracat tutarinin % 7.5’unu agsmayacak (yiinlii iirtinlerde %6 )bir diizeyde
tutmak i¢in gereken onlemi alacaktir.

90 giinliik goriisme siirecinde olumlu bir sonuca ulasilamaz ise

goriismeler devam edecek, ancak ithalat¢1 {ilke bu arada sozii edilen tekstil
trlinleri i¢in ~ yukarida belirtilen limitleri resen uygulamaya  devam
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edebilecektir. Boylece baglatilan sinirlamalar goriismelerin talep edildigi yilin
son giinline kadar (talep yilin sonuna 3 ay veya daha az stire kala yapilmis ise 12
ay stre ile) yiirtrliikte kalacaktir.

31 Aralik 2008 tarihine kadar uygulamada kalacak olan bu hiikiimler
cercevesindeki Onlemler her hal ve karda (yenilenmedikce) en fazla 1 yil
siireyle uygulanabilecektir.

Bu arada, s6zkonusu hiikiimlerin isletilmesi suretiyle herhangi bir tekstil
iriintine iliskin bir kisitlayici onleme bagvuruldugu takdirde, yukarida sozi
edilen Katilma Protokolii’niin 16°’nc1 Maddesindeki genel iiriin- spesifik koruma
Onlemine bagvurulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen imkanlardan bugiline kadar sadece ABD yonetimi
yararlanmstir. Nitekim, ABD 18 Kasim 2003 tarihinde Cin’in DTO’ye Katilma
Protokolii’nlin 16 Maddesi c¢ercevesinde ii¢ tekstil liriinlinde (knitted fabrics,
brassieres, dressing gowns) ithalatini sinirladigini duyurmustur.

Avrupa Birligi de Cin menseli tekstil ve konfeksiyon {iriinti ithalatindaki
artisa karsi alinabilecek onlemlere iliskin Katilma Protokolii ¢ergevesindeki
diizenlemelere uygun bir mevzuat hazirlayarak yiirtirliige koymustur. AB icinde
Cin’e karsi sozkonusu Onlemlerin kullanilmasi yoniinde c¢esitli ¢evrelerden
goriigler aciklanmaktadir. Bu cercevede, AB’nin ABD’ye kiyasla tekstil
sektoriinde Cin’e karsi Onlem alma konusunda daha ihtiyath bir tavir iginde
olduguna deginilen haberlerde, Cin’in DTO iiyelerine sézkonusu onleme
basvurmama veya dikkatli bir sekilde kullanma yoniinde baski yaptigina da
dikkat ¢ekilmektedir.

Tiirkiye’de de i¢ pazar1 Cin menseli ithalata kars1 daha kolay ve etkin bir
bigimde koruyabilmek amaciyla Katilma Protokoliinde yer wverilen
mekanizmalarin kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.,

Iv. ULKEMIZDE MEVCUT SIiSTEM UYARINCA CiN IiLE
TICARETI KAPSAYABILECEK NIiTELIKTEKi ONLEMLER:

Cin’den ithalatin neden olacagi pazar bozulmasi ve haksiz rekabet olgusu
ile bunlardan kaynaklanan zararlarin Onlenmesi amaciyla iilkemizce
uygulanabilecek ve/veya uygulanmakta olan Onlemleri oOzetle asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.

11



A)Dampinge Kars:1 Onlemler:

DTO cergevesindeki Anti Damping Anlasmasmna uygun bicimde
cikarilmig bulunan Anti Damping mevzuati hiikiimleri uyarinca ¢esitli
iilkelerden ve bu arada Cin’den ithal edilen baz {iriinler ile ilgili olarak muhtelif
onlemler yiirtirliige konulmus bulunmaktadir.

Bu kapsamda, gazli cep ¢cakmaklari, ¢elik boru baglanti pargalari, sentetik
ve suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat, pilli duvar saatleri, sentetik
filamentten = mensucat, akrilik  battaniyeler, ayakkabi  bantlari,gemi
zincirleri,camdan tencere kapaklar1 , bisiklet ve motosiklet i¢ ve dis lastikleri,
kapr kilitleri, tikenmez, dolma,kursun kalemler gibi iiriinlere dampinge karsi
vergi uygulanmakta, matkap uclari, parmak frezeler, mobilyalar icin mentese ve
askiliklar ile otomatik kapi kapayicilari, ¢ekmece raylari ve cocuk arabalari
konusunda da damping sorusturmasi asamasinda bulunulmaktadir. (Ek:1)

B)Avrupa Birligi’nin Politikalar1 Dogrultusundaki Uygulamalar:

Gumriik Birligi Anlasmasi dolayisiyla iilkemizin iistlenmek durumunda
oldugu uygulamalar cergevesinde ¢esitli lilkeleri kapsayan onlemler arasinda
ozellikle Cin’e yonelik olarak

1. Tekstil ve konfeksiyon alaninda 38 kategoride c¢ift tarafli kota
uygulanmakta (Ek:2)

2. 1.1.1996 tarihinde uygulamasi baslatilan, 30 ayr1 mal grubunda miktar
kisitlamas1 olmaksizin ithalatin izlenmesini 6ngdren gozetim onlemi ve
ayrica, yine ayni tarih itibariyle baslatilan ayakkabilar, porselen,
seramik sofra ve mutfak esyasinda kota uygulamasi siirdiiriilmektedir.

(Ek:3)

C) ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Mevzuati Uyarmca
Almman Onlemler :

Diinya Ticaret Orgiitii Korunma Onlemleri Anlagsmasina paralel olarak
cikarilan mevzuat (Ek 7°de yer almaktadir) uyarinca miinhasiran Cin’den
yapilan serit metreler, seramikten izolatorler, vantilatorler, gozliik ¢erceveleri ve
giines gozliikleri ithalatinda kota, bisiklet ¢ercevelerinde ise gozetim Onlemi
uygulanmaktadir.
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Ayrica aym1 mevzuata dayali olarak telefon cihazlari, buharli {itiler,
gozlik camlari, demir-gelikten sofra ve mutfak esyasi, musluklar, ¢antalar,
bavullar, dis fircalari, ayakkabilar, porselen ve seramikten esya, bisikletler gibi
triinlerin Cin dahil bitiin {ilkelerden ithalatt fiyat kriterli gozetim
uygulanmasina tabi tutulmaktadir. (Ek:4)

D)ithalat Rejimi Kararma Dayal ithalat Izleme Tebligi
Kapsamindaki Onlemler:

Ithalat Rejimi Kararinin 2nci maddesinde 6ngériilen yetkiye dayanilarak
diizenlenen 2004/19 sayili Ithalat Tebligi kapsamma giren eldivenler,
battaniyeler, kapi kilitleri, televizyonlar, kursun kalemler, gazli cep cakmaklari
gibi iriinlerin Cin dahil biitiin iilkelerden ithalatinda Teblig ile belirlenmis
fiyatlarin altinda yurda sokulmasina izin verilmemesi benimsenmektedir. (Ek:5)

E) Otomotiv Uriinleri:

Bu iirlinlerin ilk kez pazara giris asamasindaki ithalatinda Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 gerekli bakim-onarim belgesi verilmesi konusunu Dis Ticaret
Miistesarligi ile igbirligi icinde uygunluk acisindan degerlendirmektedir.

F) Elyaf Detay Beyanu:

Kumas ithalatinda giimriiklerin kiymet kontrolii yapmasina iliskin bu
uygulama Dis Ticaret ve Giimrik Miistesarliklar1 tarafindan ilgili meslek
kuruluslarinin da ( TOBB, TIM, Pamuklu Tekstil Sanayicileri Birligi gibi)
katilimiyla ortaklasa hazirlanarak yaklasik 6 ay 6nce baslatilmis bulunmaktadir.

) G) Katilma Protokoliiniin 16nc1 Maddesinde Ongoriilen Korunma
Onlemi:

Onceki béliimlerde ayrintili bigimde agiklanan bu onlemin iilkemiz
tarafindan uygulanabilmesi bakimindan gerekli olan i¢c mevzuat hazirligi Dig
Ticaret Miistesarligi’nca tamamlanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla konuya
iliskin olarak yetkililerin nihai uygulama karar1 almasi beklenmektedir.

Yukarida A ile G alt bashklarn1 arasinda siralanan onlemlerin
uygulamasinin izlenmesi ve denetimi de ayrica 6zel onem tasimaktadir.
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Piyasa gozetimi diye nitelendirilebilecek bu cercevede Dis Ticaret
Miistesarhgr almis oldugu onlemleri kendi icinde periyodik izleme ve
incelemeye tabi tutmakta ayrica bu dogrultuda Giimriik Miistesarhg ile
surekli isbirligi yapilmasi gerekli olmaktadir. Bu noktada sozii edilen
piyasa gozetimine en somut ve onemli destegin ilgili ihracatci- sanayici
sektorlerin son donemde Dis Ticaret Miistesarhgi ile birlikte yogun bicimde
gerceklestirmeye basladiklar1 inceleme ve izleme faaliyetlerinden
kaynaklanmis oldugunu belirtmek gerekecektir.

Bu kapsamda TOBB’nin bagh Odalar araciligiyla ayn1 amaca yonelik
calismalar baslatmasi da 6nemli bir katki saglayabilecektir.

H) Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Alinabilecek Onlemler

DTO ve AB normlarina uyumlu hale getirilmis olan Dahilde Isleme Rejimi,
thracatcilara destek olmak tlizere 1996 basindan itibaren uygulanmaya devam
edilmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki islemler sirasinda, Ticaret Politikalari
ve dolayisiyla Korunma Onlemleri uygulama imkani bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, tilkemiz tireticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve i¢
piyasadaki iiretim dengelerinin bozulmasinin énlenmesi Dahilde isleme
Belgelerinin diizenlenmesi asamasinda dncelikle gozetilen kriterler arasinda yer
almaktadir.

Dolayisiyla, uygulamada da bu kriterlere uygun 6nlemlere bas
vurulmaktadir. Bu ¢ergevede, d6rnegin,

- Bagvurularda imalatc¢1 olma ve faal {iretici konumunda bulunma kosulu
aranmakta,

- Tekstil ana hammaddeleri ithalatina konu Dahilde isleme Izin Belgesi
icin ilk kez basvuruda bulunan firmalara ancak yillik kapasitelerinin
belli oranm1 kadar ithalata izin verilmekte,

- Elyaf, iplik, ham bez ve kumaslarda belirlenen fiyatlarin altinda
ithalata izin verilmemekte, ayrica bu maddelere iliskin Dahilde Isleme
Izin Belgelerinin siireleri, genel uygulamadaki 9 ay yerine, 6 ay olarak
siirlandirilmaktadir.

- Belgelerin kapatilmas: sirasinda DIiR kapsaminda ithal edilen
maddelerin kesin ithracatinin yapildig tespit ve kontrol edilmekte bu
arada ihracat ve ithalata iliskin listeler giimriiklere gonderilerek
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teminatin iadesi asamasindan once inceleme ve denetim yapilmasi
yoluna gidilmektedir.

Bu kapsamda, sisteme iliskin denetimin esas itibariyle Dis Ticaret
Miistesarhigr’nin ilgili Tebligleri dogrultusunda gerc¢eklestirilmekte oldugu,
buna gore yukarida belirtilen diizenli incelemelere ek olarak, siiphe ve
ihbar gibi durumlar basta olmak iizere Dis Ticaret Miistesarhgi ve
Ihracate Birliklerinin Giimriik yetkilileri ile birlikte zaman zaman denetim
faaliyetlerine girismekte olduklar1 anlasilmaktadir. Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginin de bu amacla yiiriitiilecek ¢alismalara uygun bicimde
katilmasinin temininde yarar olacag diisiiniilmektedir.

I) Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Mevzuati
Cercevesinde Korunma Onlemleri:

Sozii edilen mevzuat kapsaminda yer alan {riinlerden Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden ithal edilenlere iligkin ayr1 ve miinferit bir uygulama
bulunmamaktadir. Ancak, ithalatta, ithal mallar1 ile yerli iirlinler arasinda
farklilik yaratmayacak sekilde saglik, emniyet ve c¢evrenin korunmasini ve
ulusal giivenlik gereklerini saglamayi, diisiik kaliteden kaynaklanan haksiz
rekabetin ve yaniltic1 uygulamalarin onlenmesini amaclayan bu mevzuat ile
diger iilkeler yaninda Cin’den ithalatin zararlarina karsi da 6nemli sayilacak bir
korunma imkani temin edilmektedir.

Bu cergevede, ithalatta yapilan uygunluk degerlendirmesi ve kontrollere
iliskin hususlar Dis Ticarette Standardizasyon (2004/1), 2004/2), (2004/3),
(2004/4), (2004/5) ve (2004/6) sayil1 Tebligler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
(Ek 6).

1) TSE Uygunluk Degerlendirmesine Tabi Sanayi Uriinlerine Iliskin DTS
2004/1 Sayili Teblig :

Bu Teblig ¢ercevesinde, i¢ piyasada zorunlu uygulamada bulunan sanayi
iriinleri ile ilgili standartlar kapsami {iriinler, ithalatta ilgili standartlarina gore
uygunluk degerlendirmesine tabi tutulmaktadir. S6zkonusu denetimler, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan gergeklestirilmektedir. Ithalatta yapilan
uygunluk degerlendirmesi ile, ithal edilen iirlinlerin ilgili standartlarina asgari
saglik, emniyet ve cevrenin korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi
yonlerinden uygun olmalar1 amaglanmakta ve bu uygulama ile Diinya Ticaret
Orgiitii kurallarma uygun olarak i¢ piyasa ve ithalattaki uygulamalar arasinda
paralellik saglanmaktadir.
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Uygunluk degerlendirmesinden olumsuz sonu¢ almis, standarda uygun
olmayan mallarin ithaline ise izin verilmemektedir.

Diger taraftan, ithalatg¢ilara belli sartlar1 saglamalar1 ve bazi belgelere
sahip olmalar1 halinde, Uygunluk Belgesi aranmadan bazi durumlarda da
dogrudan Uygunluk Belgesi verilmek suretiyle kolayliklar saglanmaktadir

2) Bazi Tarim Uriinlerinin ithalatinda Dis Ticaret Standardizasyon
Denetimine iliskin DTS 2004/2 Sayili Teblig :

Thracatta denetime tabi bazi tarim iiriinlerinin ithalatindaki denetim
islemlerine iliskin bu Teblig cercevesindeki standartlar kapsaminda yer alan
urlinler giimriige geldiklerinde, Dis Ticarette Standardizasyon Denetmenleri
tarafindan numune alinmakta ve standartta belirtilen esaslara gore kontrole konu
yapilmaktadir. Standarda uygun ¢ikan mallarin ithali i¢in, glimriiklere ibraz
edilmek iizere “Kontrol Belgesi” verilmekte, standarda uygun olmayan mallarin
ithaline ise izin verilmemektedir.

3) Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve
Atiklara iliskin DTS 2004/3 ve 2004/6 Sayili Tebligler :

Cevre yoniinden risk tagiyan kimyasal maddeler, metal hurdalari, bazi kati
yakitlar ve tekstil atiklari ithalatt Cevre Bakanli§i’nin kontroliine tabidir.
Sozkonusu Tebligler hiikiimlerine goére, ¢evre yoniinden risk tasiyan kimyasal
maddelerin ve bazi1 kati yakitlarin (petrokok gibi) ithali i¢in, Cevre
Bakanligi’'ndan Kontrol Belgesi alinmasi gerekmektedir. Ayrica, cevre
yoniinden risk tagimasi sebebiyle ithali yasak olan maddeler de (kimyasal
atiklar, hurda plastikler, kullanilmis dis lastikler gibi) bu Tebliglerde yer
almaktadir.

4) Saglik Bakanligi Denetimine Tabi Uriinlere iliskin DTS 2004/4 Sayili
Teblig:

Bu Teblig kapsaminda; ilag, kozmetik, temizlik maddeleri ile bunlarin
hammaddeleri ve bazi tibbi sarf malzemelerinin ithalati Saglik Bakanligi’nin
kontroliine tabi bulunmaktadir. S6zkonusu {irtinlerin ithali i¢in Saglk
Bakanligi’ndan Kontrol Belgesi alinmas1 gerekmektedir.

5) Tarim Bakanlig1 Denetimine Tabi Uriinlere iliskin DTS 2004/5 Sayili
Teblig :

Bu teblig uyarinca gida maddeleri, tarim {iriinleri, hayvansal iirlinler,
veteriner ve zirai miicadele ilaclar1 ve bunlarin hammaddelerinin ithalatt Tarim
ve Koyisler1 Bakanligi’nin kontroliine tabi bulunmakta ve ithalat ancak
Bakanligin onaylayacagi kontrol belgelerine dayali olarak yapilabilmektedir.
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Yukarida 1 alt bashgr boliimiinde aciklanan standartlara iliskin
koruma onlemleri ile ilgili olarak 2004/1 sayih Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligi kapsamindaki uygulamalardan,

a) Dahilde Isleme Izin Belgesi ile Yatinm Tesvik Belgesi
basvurularinda bu Teblig ekindeki iiriinler icin Uygunluk
Degerlendirmesinin zorunlu kilinmasi,

b) Tebligin 9.maddesinin ikinci paragrafinda ongoriilen “Parti
Olusturmayan Uriinler” den, ekonomik degeri yiiksek olan
ve ayn1 zamanda saghk,giivenlik ve cevre yonlerinden ciddi
risk unsuru icerenlerin bu Madde hiikmiiniin disinda
birakilmasi ve dolayisiyla Uygunluk Degerlendirmesine tabi
tutulmalari,

c) Once Avrupa Birliginde serbest dolasima konulduktan sonra
CE isareti altinda Tiirkiye’ye getirilerek Uygunluk Denetimi
disina cikarilan iiriinler icin, CE isareti tasisalar bile Ulke
Sart1 ( milli sart) ongoriillmesi ve buna dayanilarak Uygunluk
Degerlendirmesi yapilmasinin temini,

d) Demonte edilebilir nitelikteki elektrikli ve elektronik
uriinlerin Teblig eki listelerde yer verilmeyen parcalar
halinde iilkeye getirilerek denetimden kacinilmasini 6nlemek
amaciyla, bunlarin nihai iiriin grubunda tarifelendirilerek
Uygunluk Degerlendirmesi kapsamina alinmasi,

yararh goriillmekte ve onerilen bu hususlarin degerlendirmeye alinmasinin
uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ayrica, sozii edilen standartlara bagh biitiin onlemlerle ilgili olarak,
sistemin temel ve ayrilmaz parcasi1 olmasi gereken kapsamh ve etkin bir
piyasa gozetim ve denetiminin heniiz gerceklestirilemedigi gozoniinde
tutularak, iiriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve
uygulanmasina Dair 4703 Sayih Kanun ile buna dayandirilarak ¢ikarilan
2001/3529 Sayih Karara Ekli Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine
Dair Yonetmelikte yer alan esaslarin biitiin yetkili ve ilgili kuruluslarca
siiratle ve eksiksiz olarak uygulamaya konmasinin oncelikle ele alinmasi
gereken bir husus oldugu ve sozii edilen siire¢ icinde Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin de gerekli bilgilendirme ve koordinasyona uygun
sekilde dahil edilmesinde yarar bulundugu goriis ve Kkanaatine
varilmaktadir.
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V.SONUC

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin DTO’ ne iiyeliginin gerceklesmesi sonrasinda Cin
mallar ile diinya pazarlarinda ve i¢ piyasada rekabet edebilmek icin alinacak
onlemlere iliskin olarak Tiirkiye genelinde biitiin Ticaret ve Sanayi Odalarinin
gorisleri istenmistir. Konu ile ilgili olarak Odalarimizdan alinan cevaplar 6zetle
ve ana hatlar itibariyle asagida siralanan 6nerileri icermektedir.

e Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde belge verilmesi asamasindan ilgili
ithalat ve ihracat islemlerinin tamamlanmasi ile belge kapatilmas:
noktasina kadar Dis Ticaret Miistesarh@, Giimriik Idareleri ve
fhracatcr Birliklerince siirekli kontrol, denetim ile Kkoordinasyon
gerceklestirilmesi,

Cin Halk Cumhuriyeti’nden ithalatta o6zel ve etkili kontroller
uygulanmasi,

bu amacla, gerektiginde Ihtisas Giimriikleri gorevlendirilmesi
imkanlarinin arastirilmasi,

Saghk, ¢evreye uyum, giivenlik, kalite gerekg¢eleriyle ithal mallarina
standart ve belgelendirme uygulanmasi,

Garanti, servis, bakim, onarim, yedek parca stogu gibi konularda
Cin’den ithal edilecek mallar icin 6zel olarak istenecek hususlarin
belirlenmesi,

Gozetim ve Korunma Onlemleri Mekanizmalarmin Isletilmesi,

Yerli iiretimin rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla, enerji,
hammadde, finansman, iscilik iizerindeki yiiklerin azaltilmasim
saglayacak onlemler alinmasi,

Marka bilinci ve moda olgusunun one cikarilmasi, Kkaliteli iiriine
yonelinmesi,

Yerli iiretimde kalite yaninda verimliligi arttirmaya yonelik onlem ve
destekler,

Yeni iiriin ve pazarlar gelistirmek,

Dis Ticaret Miistesarhginca konunun biitiin yonlerini kapsayacak
bicimde saglanacak siirekli ve ayrintili bilgilendirme.

Oda’larimizin yukarida 6zetlenen 6nerilerinin her birinin tek tek uygun ve

gecerli oldugu goriisii ile bu Onerilerin tamamina katilinmakta, ancak
asagidaki hususlarin da o6zellikle vurgulanmasi gerektigi diisunilmektedir.

Bu noktada, belki de ilk soylenmesi gereken, Cin’e karsi onlem

almaya elverisli mevzuat ile buna iliskin enstriimanlarin bugiinkii
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sistemimiz icinde esasen yeterli sayllacak olciide mevcut bulundugudur.
Dolayisiyla, aslolan bunlarin siiratle ve kararhhkla uygulamaya
aktarilmasidir.

Dogal olarak, giimriikler basta olmak iizere ilgili kuruluslarimizin
yetki ve fiziksel imkanlar bakimindan bu tiir 6zel uygulamalan etkin bir
bicimde yiiriitebilecek uygun yapiya kavusturulmasi onem tasimaktadir.

Ayrica, etkin 6nlem alinabilmesinin yolunun o6nce iyi tammmaktan
gectigini dikkate almak ve bu amacla Cin’in iceride ve dis pazarlardaki
ticaret politikalar1 ve uygulamalarini iyi izlemek ve incelemekte yarar
bulunmaktadir.

Aym zamanda yukarida IV.Boluimde aciklanan spesifik korunma
onlemlerinden amaca hizmet etmek bakimindan daha uygun, etkili ve
kapsamhi oldugu goriillen Katilma Protokoliiniin 16nc1 Maddesindeki
onleme iliskin uygulamanin biran once karara baglanmasi yararh
goriilmektedir.

Buna ek olarak, ABD ve AB nezdinde gerceklestirilecek temas ve
goriismelerle basta Cin olmak iizere Uzakdogu Ulkelerinden gelebilecek
ticari tehdide karsi ortak onlem alinmasi imkanlarimin arastirilmasi
ihmal edilmemelidir.

Bu arada, iilkemizin Cin nezdindeki konuya iliskin her tiirlii girisimi
sirasinda, diinyanin gercekleri ile diplomasinin gerekleri cercevesinde,
amacimizin sadece kendimizi korumak oldugunun dikkatten wuzak
tutulmamasi ozenle gozetilecek hususlar arasinda yer almahdar.

Kaldr ki, sozii edilen Cin tehdidinin iilkemiz icin nasil bir firsata
doniistiiriilebilecegini dikkate almak da uygun ve gerekli olabilecektir.
Bu kapsamda, Cin’in siiratle gelisen ithalatindan cok daha biiyiik paylar
alabilmenin yollar1 arastirilmah ve Cin’in DTO iiyeliginden bu amacla
azami oOlciide yararlanma gayreti icinde olunmahidir

Cin ile rekabet konusunda bu asamada tereddiit gostermeden gerekli
onlemleri alirken, asir1 kotiimserlik havasina da girilmemelidir. Cin’in
diinya ile iliskilerinin yogunlasmasi ve diinyaya entegre olmasi
siirecinde, giderek maliyet yapisi basta olmak iizere ekonomisinin
rekabet giicii ile diger aymric1 ozelliklerinin de belli ol¢iide diinya
ortalamasina yaklasmasim beklemek yanhs olmayacaktir.
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Bir baska deyisle, su anda karsimiza c¢cikan ekonomik gercekler ve
veriler degistirilemez bir kader olgusu gibi goriilmemelidir. Buna uygun
olarak iuilkemizde de maliyetleri diisiirmenin ve verimliligi arttirmanin
surekli arayisi icinde olunmahdir.

Sanayici-ihracatcimizin oteden beri 1srarla dile getirilen maliyet
destegi ihtiyacina onem ve oncelik kazandirilmas1 ve daha fazla zaman
kaybina meydan vermeden gereken destegin saglanmasi halinde
iilkemizin de Cin gibi iilkelerle boy olciisecek rekabet diizeyini
yakalamasi hayal sayilmamahdir. Ashinda, Cin rekabetinin yol actig1 bu
tartisjmalarin belki de en biiyiik yararlarindan birinin de ihracata
yonelik sozkonusu destegin Ooneminin  bir kez daha ve siddetle
vurgulanmasina vesile teskil etmesi oldugu soylenebilir.

Cin ile dis pazarlarda ozellikle tekstil alaninda rekabette marka
olgusunun one cikarilmasi goriisii desteklenmeye devam edilmekte,
ancak, biiyiik bir KOBI cogunlugu iceren genis ihracatci kesimlerinin
kosul ve ihtiyaclarim1 dikkate alan farkli ve cesitli yontemlerin de
uygulamaya esas alinmasinda pratik yarar gorilmektedir.

Son olarak, konuya iliskin biitiin onlemler ve uygulamalarin her
asamasinda Dis Ticaret Miistesarhgr ve Giimriik Miistesarhg basta
olmak iizere ilgili kuruluslar ile Tiirkiye Odalar Birligi arasinda siirekli,
etkin, verimli bir bilgi ve goriis alisverisi mekanizmasi olusturulmasinin
basarmin temel kosullarindan oldugu diisiiniilmekte ve ilgili
Kuruluslarin bir an once bu yonde girisimler baslatmalar:
beklenmektedir.
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